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CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA, C. A.

DIRECCION LEGISLATIVA
- CONTROL DE INICIATIVAS -

INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR LOS REPRESENTANTES SANDRA NINETH|

IIFECHA QUE CONOCIO EL PLENO: 21 DE AGOSTO DE 2018 !I

MORAN REYES Y ERWIN ENRIQUE ALVAREZ DOMINGUEZ.

INICIATIVA  QUE DISPONE APROBAR LEY DE DESARROLLO
ECONOMICO DE LAS MUJERES (LEYDEM).

TRAMITE:  PASE A LAS COMISIONES DE LA MUJER Y FINANZAS PUBLICAS Y
MONEDA PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN CONJUNTO
CORRESPONDIENTE.
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Guatemala 15 de mayo de 2018,

Sefiores
Direccidn Legisiativa.
Su Despacho.

Senores Direccion Legislativa:

Con un cordial saludo me dirijo a usted para remitirle la iniciativa de “Ley de Desarrolio
Econdémico de las Mujeres, -LEYDEM-”.

Solicitando que la misma sea incorporada en la agenda legislativa para ser conocida por el
Honorable Pleno de este Alto Organismo del Estado de Guatemala.
Sin otro particular, y agradeciendo su atencién a la presente, me suscribo de usted

atentamente.
San n | Enrique Alvarez
Diputada Diputado
Sub Jefatura Bancada Convergencia Jefe de Bancada Convergencia
Jefatura de Bancada
Convergencia

Congreso de la Replblica
Guatemala, C.A.
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__ Exposicion de motivos.

Honorable Pleno

Con base a nuestras atribuciones constitucionales como Diputadas y Diputados propone

@ la iniciativa: Ley de Desarrollo Econémico de las Mujeres, -LEYDEM-.
lustificacion

La desigualdad de género, una de las formas mdas constantes y antigua, es un elemento
comun en la economia, sociedad, comunidad y hogar. No tomar en cuenta el trabajo y la
voz de las mujeres, vulnera y devalia su trabajo, por lo que genera desequilibrios de

poder entre hombres y mujeres, desde los hogares como a nivel nacional y mundial.

Sin embargo, los avances hacia la igualdad entre hombres y mujeres no han sido tan
e rapidos, y las mujeres siguen teniendo mas probabilidades de ser pobres que los hombres.
El Foro Econémico Mundial ha advertido que, las mayores desigualdades entre hombres y
mujeres se dan en los ambitos de la economia y la salud. De hecho, en lugar de mejorar,
en 2016 la desigualdad de género en la economia ha retrocedido a niveles de 2008.* Al
ritmo actual, haran falta 170 afios en que hombres y mujeres alcancen el mismo indice de
ocupacion, reciban el mismo salario por el mismo trabajo y tengan igual acceso a los

puestos directivos.

*23 Foro Econdmico Mundial (20186) Informe Global de la Brecha de Género 2016, 4p. cit.
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Gongreso de lo Repiibtica

La igualdad de género es fundamental para reducir la pobreza del conjunto de la
poblacion, y el empoderamiento econémico de las mujeres es un elemento fundamental
para lograrlo. Para acabar con la desigualdad econdémica extrema hara falta mucho mas
que dinero, es de sefialar que la desigualdad de género en la economia supone un coste

de 9 billones de ddlares anuales para las mujeres de los paises en desarrollo. Datos de

distintos paises y regiones demuestran que la reducciéon de la brecha de género se traduce
en una disminucién de la pobreza para el conjunto de la poblacion®. En América Latina, el
30% de la reduccidn total de la pobreza vy la desigualdad de éngresos en la regién se debié -
al incremento del nimero de mujeres en empleos remunerados entre 2000 y 2010°. En
Estados Unidos, si las mujeres recibiesen el mismo salario que los hombres de edad vy
educaciéon comparables, los indices de pobreza entre las mujeres trabajadoras se
reducirian a la mitad. Tener leyes y politicas publicas que aborden esta problematica, son

el camino correcto para lograr una igualdad sustantiva.

o Marco Legal Nacional.

La Ley de Desarrollo Social Decreto 42-2001, contempla los pardmetros y el alcance de las
politicas gubernamentales y de Estado para el impulso del desarrolio social, para el efecto
su articulo 10 plantea que es obligacion del Estado, por conducto dei Organismo Ejecutivo,
la planificacién, coordinacién, ejecucion y seguimiento de las acciones gubernativas
encaminadas al desarrollo nacional, social familiar y humano, fundamentados en
principios de justicia social. Para el efecto se establecen las siguientes obligaciones:

*K. Staszewska (2015} jCerrar la brecha! El coste de la desigualdad en el trabajo de la mujer, &p. cit. g
*28 Banco Mundial (2012) Ef efecto del poder econdmico de las mujeres en América Latina y ef Caribe, Washington, DC:
Bance Mundial.
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1. Evaluar y adecuar periédicamente los planes, programas y politicas de desarroilo
economico y social, con el fin de asegurar que las politicas pablicas cumplan el mandato
Constitucional de promover el desarrollo integral de la poblacion.

2. Incorporar los criterios, consideraciones y proyecciones de la informacion
demografica como un elemento técnico en la elaboracién de planes y programas de
finanzas publicas, desarrollo econdmico, educacion, salud, cultura, trabajo y ambiente.

3. Alcanzar la plena integracién y participacion de la mujer al proceso de desarrollo
econdémico, social, politico y cultural.

4. Integrar los grupos en situacién de vulnerabilidad y marginados al proceso de
desarrollo nacional.

5. Promover y verificar que el desarrollo beneficie a todas las personas y a la familia,
guardando una relacion de equilibrio, con el ambiente y el uso racionai de los recursos
naturales. _

6. Crear y promover las condiciones sociales, politicas, econdmicas y laborales para

facilitar el acceso de la poblacién al desarrollo.

El articulo 11 de la Ley de Desarrollo Social establece la implementacion de politicas
publicas, para el desarrollo social, econémico y cultural de la nacidn, las que deben
considerar las condiciones socioeconémicas y demograficas, deben garantizar el pleno
respeto a los aspectos histéricos, culturales, comunitarios y otros elementos de la
cosmovision de los pueblos indigenas, asi como respetar y promover los derechos de fas
mujeres.

La Ley de Desarrollo Social establece los principios {Articulo 3 y 4) rectores para cualquier
politica o programa:

a) lgualdad: todas las personas tienen los derechos y libertades proclamados en la
Constitucion Politica de la Repulblica, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, Tratados, Programas y Convenios Internacionales ratificados por
Guatemala. La vida humana se garantiza y protege desde su concepcion.

b) Equidad: en el marco de la multiculturalidad que caracteriza a la Nacidn
guatemalteca, la equidad de género, entendida como la igualdad de derechos para
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hombres y mujeres, la paternidad y maternidad responsable, la salud reproductiva
y maternidad saludable, son principios basicos y deben ser promocionados por el
Estado.

La Ley de Desarrollo Social en su Articulo 16 establece los sectores que deberan tener
especial atencion que merecen especial atencion en la elaboracién, ejecucion,
seguimiento y evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion, de manera
especifica en relacion a las mujeres plantea: La Politica de Desarrollo Social y Poblacion
incluira medidas y acciones destinadas a atender las necesidades y demandas de las
mujeres en todo su ciclo de vida, y para lograr su desarrollo integral promovera
condiciones de equidad respecto al hombre, asi como para erradicar y sancionar todo tipo
de violencia, abuso y discriminacién individual y colectiva contra las mujeres, observando
los convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala.

El Decreto No. 7-99 Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer, sustenta
juridicamente la necesidad de impulsar el desarrollo integral de la mujer, para el efecto se
plantea los siguientes objetivos (Articulo 2):

a. Promover el desarrollo integral de la mujer y su participacion en todos los niveles de la
vida econdémica, politica y social de Guatemala.

b. Promover el desarrollo de los derechos fundamentales que con relacion a la
dignificacion y promocién de la mujer, se encuentran establecidos en la Constitucién
Politica de la Republica, las convenciones internacionales de derechos humanos de las
mujeres, y los planes de accidn emanados de fas conferencias internacionales sobre la
tematica de la mujer, correspondiendo tal promocién a las instituciones publicas vy
privadas en lo que fueren aplicables.

El Articulo 5 de dicha establece que la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la
Mujer, es de aplicacion general, por lo que involucra todos los ambitos de la interaccion
social, econdmica, politica y cultural. A la ves establece los mecanismos fundamentales a
través de los cuales el Estado, sobre la base de la politica nacional de promocion vy

N, )



Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Informacién Legislativa.

1 1
i )

L . s ry
:n‘{h, i ii":.jE}ﬂ

desarrollo integral de la mujer y el plan de equidad de oportunidades, garantiza el
desarrollo integral de las mujeres, considerando la pluriculturalidad de! pais.

El Estado a través de sus organismos competentes debera:

a. Tomar las medidas necesarias para garantizar el bienestar general de todas las mujeres,

en condiciones de equidad de derechos.

b. Disefiar e implementar, en el marco de los instrumentos juridicos nacionales e
internacionales respectivos, politicas y estrategias que contribuyan a la eliminacion de las
brechas de inequidad genérica, que afectan la plena participacion y desarrollo de las
mujeres guatemaltecas a nivel micro y macrosocial, garantizando la participacion de los
diversos sectores y grupos de mujeres en estos procesos.

En ese sentido Los Acuerdos de Paz expresan consensos de caracter nacional. Han sido
avalados por los diferentes sectores representados en la Asamblea de la Sociedad Civil y
fuera de ella. Su cumplimiento evolutivo debe satisfacer las legitimas aspiraciones de las
guatemaltecas y guatemaltecos vy, unir los esfuerzos de todas y todos en aras de esos
objetivos comunes. El reconocimiento de la identidad y derechos de los pueblos indigenas
es fundamental para la construccion de una nacidn de unidad nacional multiétnica,
pluricultural y multilinglie. El respeto y ejercicio de los derechos politicos, culturales,
econdmicos y de todas las guatemaltecas, es la base de una nueva convivencia que refleja
fa diversidad de su nacion. La paz firme y duradera debe cimentarse sobre un desarrollo
socioecondmico participativo orientado al bien comun, que responda a las necesidades de
toda la poblacion. Dicho desarrollo requiere de justicia social como uno de los pilares de la
unidad y solidaridad nacional, y de crecimiento econdmico con sostenibilidad, como

condicidn para atender las demandas sociales de la poblacién. Es fundamental para lograr
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la justicia social y el crecimiento econdmico la participacion efectiva de fas mujeres de
todos los sectores de la sociedad. Es obligacidn del Estado ampliar la participacion y
desarrollo de las mujeres a través de la economia para promover la concertacién social.
Para ello el Estado debe elevar el gasto publico hacia la inversién social, promover
politicas puablicas en materia econdmica y leyes que creen los mecanismos necesarios para

la participacién econdémica de las mujeres dentro de la sociedad.

El empoderamiento econémico de las mujeres tiene repercusiones positivas para el
crecimiento econdmico. Los paises con mayores niveles de igualdad de género suelen
tener niveles de ingreso superiores a la media, y los datos demuestran que el crecimiento
econdmico aumenta cuando los indices de participacion en la economia de hombres y
mujeres son mads igualitarios. Incrementar la igualdad econdmica de las mujeres es
fundamental para la realizacion de sus derechos, asi como para la reduccion de la pobreza

y el cumplimiento de objetivos de desarrollo mas amplios.

Los Objetivos de Desarrolio del Milenio son un Hamado universal a la adopcion de medidas
para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen
de paz y prosperidad» (PNUD, 2015). Los ODS estan conformados por 17 objetivos y 169
metas que fueron discutidos con base en los logros de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), por lo que incluyen nuevas esferas, en un espiritu por buscar colaboracion
y pragmatismo para elegir las mejores opciones y procurar una vida sostenible para las

futuras generaciones®,

* PNUD 2015
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Guatemala tiene aun pendientes en materia de derechos humanos, a pesar de que en el
afno 2011 se es parte del Convenio 189 de la OIT el cual establece el Trabajo decente para
las trabajadoras y trabajadores domeésticos, este convenio no ha sido ratificado por el

Congreso de la Repuhlica.

Cifras y Estadisticas.

Guatemala fue el pais con el nivel de recaudacién fiscal mas bajo en la region entre 1990 y
2013, medido como porcentaje del producto interno bruto (PIB), ubicandose en un 13%,
mientras que la media en la regién es de 23%.”

Guatemala continta siendo uno de los paises mas desiguales del mundo en términos de
salud, educacién y distribucion de ingresos, lo que resulta en la reduccion del 30% de su
indice de desarrollo humano de acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrolio.® De conformidad con la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida publicada
en 2015, la edicién mas reciente, el 59.3% de las y los guatemaltecos viven en la pobreza
de los cuales el 23.4% vive en pobreza extrema. Entre 2006 y 2014, la tasa de pobreza a
nivel nacional aumentdé 8 puntos porcentuales23, a pesar de un crecimiento de 3.1% del
producto interno bruto (PIB) en 2016’

Segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE), La poblacién guatemalteca
para 2015 asciende a 16,176,133 personas, de las cuales un 51.14% son mujeres,
equivalente a 8,272,469; demograficamente evidencia la importancia de las mujeres en la
sociedad guatemalteca, al ser la poblacién mayoritaria, sin embargo, la que mayormente

se encuentra excluida de los procesos sociales y politicos en Guatemala.

: Ceppal, panorama fiscal de America Latina y Caribe 2015.
& Programa de Naciones Unidas en Guatemala afio 2017,
" Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2014.
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Segt]n fa Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI 2014), un 59.3% de la
poblacion vive en condiciones de pobreza en Guatemala (sobrevive al afio con Q10,218.00
0 menos), presentandose un incremento de 2.9 puntos en relacién a 2000 y un 8.2 en

relacion a 2011. Un 46.6% de la poblacién no indigena vive en condiciones de pobreza,

mientras un 79.2% de la poblacion indigena vive en las mismas condiciones, lo cual es
correlativo a que en la poblacion urbana un 42.1% vive en pobreza y un 76.1% de la

poblacién rural vive en condiciones de pobreza.

En relacién a la pobreza extrema un 23.4% de la poblacién vive en esas condiciones
(sobrevive al afiocon Q5,750.00 o menos). La poblacién indigena sufre mas las
consecuencias de la extrema pobreza, yva que el 39.8% vive en esas condiciones, en
refacién a un 12.8% de extrema pobreza en la poblacién no indigena. Dichos datos se
interrelacionan con el drea de residencia, ya que el 35.3% de la poblacion rural vive en

extrema pobreza y un 11.2% de la poblacién urbana.

Estos datos, son alarmantes, va que las mujeres y las nifias son las mas afectadas por los
niveles de pobreza y extrema pobreza, consecuencia del sistema econdmico, social y

politico predominante en Guatemala.

Es importante destacar que las mujeres juegan un papel de determinante en las
comunidades y en las familias segun la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOV!
2014), hay un amplio grupo de mujeres que asumen Jefatura femenina Monoparental, la
cual se divide de la siguiente forma: Mujer sola con parientes 1.5%, Mujer sola con hijos y

parientes 6.5% y Mujer sola con hijos 9.3%, para un total de 17.2% del total de los hogares L’%
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del pais con jefatura femenina. De manera especifica los hogares monoparentales con
jefatura femenina por departamento, para el afio 2014 se refleja porcentualmente de la
siguiente forma: Guatemala 21.4%, AltaVerapaz 9.3%, Baja Verapaz 17.4%, El Progreso
14.4%, Petén 15.7%, 1zabal 17.5%, Zacapa 23.8%, Chiguimula 18.0%, Jalapa 15.6%, Jutiapa

@ 16.6%, Santa Rosa 13.9%, Sacatepéquez 14.3%, Quiché 14.6%, Solola 13.5%, Totonicapan
17.0%, Quetzaltenango 18.9%, San Marcos 17.1%, Huehuetenango 16.1%, Escuintla
17.1%, Chimaitenango 12.8%, Suchitepéquez 18.3%, Retalhuleu 20.6%.

En relacidn a la composicion de género de la ocupacién formal e informal, se establecen
los siguiente datos: del total de la poblacién ocupada en el caso de los hombres el 68.8%
estdn en el sector informal y 31.2% en el sector formal, en el caso de las mujeres en 72.8%
estdn en el sector informal y el 27.2% en el sector formal; en el caso del area urbana
metropolitana el 40.1% de los hombres se encuentran el sector informal y el 59.6% estan

el sector formal, el 53.4% de las mujeres estan en el sector informal y el 46.6% en el sector

informal; en el caso del resto urbano, de los hombres el 64.2% estan el sector informal y el
35.8% estan en el sector formal, de las mujeres el 70.4 estan el sector informal y el 29.6%
estan en el sector formal; En el caso del drea rural nacional el 81.7% de los hombres estan
en el sector informal un 18.3% en el sector formal, de las mujeres estan en el 88.1% en el

sector informal y 11.9% en el sector formal.

Obligaciones Internacionales en materia econdmica para las mujeres.
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Guatemala es signataria de diversos instrumentos internacionales de derechos humanos
de las mujeres. Por ello tiene la obligacién de adaptar su legislacién a estos instrumentos,
asi mismo crear e implementar politicas publicas para la participacién y desarrolio

econdmico de las mujeres.

» La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece unos objetivos globales
para que los Gobiernos eliminen la pobreza y alcancen la sostenibilidad en 2030.
En toda la Agenda se reconoce que el empoderamiento econdmico de las mujeres,
ya gue es un elemento fundamental para cumplir con los objetivos establecidos. El
Objetivo 5 compromete a los Gobiernos a lograr la igualdad entre los géneros y

empoderar a todas las mujeres y las nifias. Otras metas son:

Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y
los vulnerables, tengan fos mismos derechos a los recursos economicos, asi como
acceso a los servicios bdsicos, la propiedad y el control de las tierras y otros bienes,
la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los

servicios financieros, incluida la microfinanciacién.

Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no
remunerado mediante la prestacion de servicios publicos, la provisién de
infraestructuras y la formulacidon de politicas de proteccién social, asi como
mediante la promocién de la responsabilidad compartida en el hogar y la familia,

seglin proceda en cada pais.
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Adoptar politicas, en especial fiscales, salariales y de proteccidén social, y lograr

progresivamente una mayor igualdad.

La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer ~CEDAW-, ratificada por Guatemala en 1982, establece que el compromiso
de los Estados signatarios de “adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de
caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas

que constituyan discriminacion contra la mujer”.

La CEDAW prescribe en su parte I, articulo 7, literal b) que los Estados partes de la
convencion tomaran todas las medidas apropiadas para que las mujeres
“participen en la formulacion de las poll’ticas gubernamentales y en la ejecucion de

estas...”

El Grupo de Aito Nivel de las Naciones Unidas sobre Empoderamiento Economico
de las Mujeres, creado por la Secretaria Ejecutiva presentd una serie de
recomendaciones sobre como cumplir con los compromisos adquiridos en la
Agenda 2030, encuanto al empoderamiento econdmico de las mujeres. El Grupo
elabord un marco de accion que incluye siete agentes de transformacién para
alcanzar el empoderamiento econémico de las mujeres: 1. Combatir las normas
adversas y promover modelos positivos. 2. Asegurar la proteccion juridica y
reformar las leyes y regulaciones discriminatorias. 3. Reconocer, reducir y
redistribuir el trabajo y el cuidado no remunerados. 4. Generar activos —digitales,

financieros y de propiedad-. 5. Cambiar la cultura y las practicas empresariales. 6.
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Mejorar las practicas del sector publico en empleo y las compras publicas. 7.
Fortalecer la visibilidad, la voz colectiva vy la representacion. Basandose en el
principio de “no dejar a nadie atras”, el Grupo ha recomendado que las primeras

medidas se dirijan a las mujeres que viven en la pobreza y a aquélias que sufren

multiples tipos de discriminacién y exclusién, por ejemplo, centrandose en las
mujeres que trabajan en sectores informales y en la agricultura, ya que son
quienes tienes mas probabilidades de sufrir la falta de igualdad de oportunidades

econdmicas.
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DECRETO NUMERQ XXX
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Considerando

Que la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala establece que el Estado de

e Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, cuyo fin supremo es la
realizacion del bien comin y garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona; y que el
régimen econdmico y social de Guatemala se funda en principios de justicia social, siendo
obligacion del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacidon de los
recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el
pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional.

Considerando
Que la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer, plantea como objetivo
promover el desarrollo integral de la mujer y su participacion en todos los niveles de la

vida econdmica, politica y social de Guatemala.

Considerando

Que los Acuerdos de Paz, de manera especifica el Acuerdo de Aspectos Socioeconémicos y
Situacidén Agraria, afirma que la participacion activa de las mujeres es imprescindible para
el desarrollo econdmico y social de Guatemala, que es obligacidn del Estado promover la
eliminacion de toda forma de discriminacion contra ellas, asi como la necesidad de
fortalecer la participacion de las mujeres en el desarrollo econdmico y social, sobre bases
de igualdad.

Considerando

Que Guatemala al ratificar la Convencion Sobre la eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujeres, se compromete a desarrollar las acciones y politicas
para eliminar todo tipo de discriminacidén econdmica hacia las mujeres y que los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas adoptados por el Gobierno de Guatemala
establecen: terminar con la pobreza en todas sus formas en todas partes; poner fin al
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hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible; garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades; lograr la igualdad de género y empoderar a las mujeres y nifias; y
construir infraestructura resilientes, promover la industrializacion inciusiva y sostenible y
fomentar la innovacion.

@ Considerando

Que es imperante la activacidon econdémica de Guatemala, para lo cual es imprescindible la
participacién de las mujeres en el desarrollo econdmico vy social, sobre bases de igualdad y
equidad y lo establecido en la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las
Mujeres 2008-2023, generando una economia femenina que facilite y fortalezca la
contribucién de las mujeres al crecimiento econémico, la creacidén de ingresos para las
comunidades y familias guatemaltecas.

POR TANTO

En ejercicio de la atribucién que le confiere el articulo 171 literal a) de la Constitucion
Politica de la Repiiblica de Guatemala,

DECRETA:

La siguiente
LEY DE DESARROLLO ECONOMICO DE LAS MUJERES (LEYDEM)

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Naturaleza. La Ley de Desarrollo Econdmico de las Mujeres en adelante
LEYDEM, es un instrumento juridico para promover desde el Estado, el desarrollo
econdmico de las mujeres.

Es una Ley de orden publico y de aplicacidn nacional, para contribuir a la reactivacion,
desarrollo y crecimiento econdmico de Guatemala.
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Articulo 2. Objeto. La LEYDEM tiene como objeto promover y facilitar el acceso a recursos
econdmicos y productivos, servicios técnicos y tecnoldgicos, para el fomento, impulso e
implementacién de iniciativas y proyectos productivos y de empoderamiento econémico
de las mujeres guatemaltecas, prioritariamente para las que viven en condiciones de
vulnerabilidad, exclusién, marginacion, pobreza y extrema pobreza, a través de politicas y
programas estatales. Para ello las instituciones responsables deberan establecer procesos
de coordinacién y cooperacion, asi como destinar recursos estatales y presupuestarios
especificos, para cumplir con los objetivos y acciones establecidas en la presente Ley.

Se empoderara como sujetas de derechos a las mujeres, sus familias y las comunidades,
para contribuir a la erradicacion de la pobreza y extrema pobreza, al desarrollo
socioeconémico y a la seguridad y soberania alimentaria de Guatemala.

Articulo 3. Objetivos. La LEYDEM tiene los siguientes objetivos:

a} Visibilizar la importancia del aporte de las mujeres al desarrollo econémico de
Guatemala, empoderandolas como sujetas sociopoliticas y econdmicas;

b) Facilitar el acceso a recursos financieros con capital de trabajo y crédito social a las
mujeres que colectiva e individualmente presenten iniciativas y proyectos econdmicos
en diferentes areas productivas, a través de comités de mujeres, cooperativas,
asociaciones productivas, asociaciones campesinas, comunidades productivas, micro,
pequefias y medianas empresas, centros de comercializacién nacional e internacional
y otras figuras organizativas;

¢) Promover y desarrollar iniciativas y proyectos econdmicos y productivos de las
mujeres, a través de la promocidn, capacitacidn, asesoria técnica y financiera;

d) Acompaifiar y cooperar técnica, tecnologica y comercialmente, a las mujeres con
iniciativas o proyectos econdmicos y productivos;

e) Dotar de medios de produccién, maquinaria, insumos, logistica y tecnologia a las
mujeres con iniciativas y proyectos econémicos y productivos.

f) Establecer y facilitar cadenas productivas, centros de acopio, centros de comercio,
cadenas de comercializacién nacional e internacional;

g) Generar coordinacién y cooperacion interinstitucional de alto nivel, para el impulso de
la politicas y programas de desarroflo econémico de tas mujeres y el cumplimiento de
los objetivos de la presente Ley;

h) Formular e implementar la politica y programas para el desarrollo econémicos de las
mujeres guatemaltecas, en el marco de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo
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Integral de las Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023 y otras
politicas publicas aprobadas por el Gobierno;

i) Contribuir a elevar el nivel de produccion de alimentos y de seguridad y soberania
alimentaria desde las iniciativas y proyectos productivos de las mujeres; y

j) Formular e implementar programas especificos de desarrollo econdmico para las
mujeres vulneradas en sus derechos.

Articulo 4. Principios. El cumplimiento de los objetivos y la implementacidon de las
politicas, programas y funciones establecidas en la presente Ley, se sustenta en los
siguientes principios:

a} Equidad;

b} Igualdad;

¢) Solidaridad;

d) Autonomia econdmica;

e} Empoderamiento;

f) Prioridad alos grupos vulnerados;

g} Cooperacion interinstitucional:

h} Descentralizacién y desconcentracion;

i)  No discriminacion y exclusion legal y administrativa;
j)  Participacion al mismo nivel en la toma de decisiones;
k) Respeto a la diversidad;

l) iInterseccionalidad;

m) Pertinencia cultural; y

n) Pertinencia ambiental.

Articulo 5. Sujetas y beneficiaras de los programas y acciones de desarrollo econémico.
Seran sujetas y beneficiarias de la presente Ley, las mujeres mayas, garifunas, xinkas y
mestizas, que viven en condiciones de vulnerabilidad socicecondmica, con abordaje de
interseccionalidad, a través del fomento e impulso de iniciativas y proyectos econémicos y
productivos.

Articulo 6. Grupos prioritarios de mujeres. Seran sujetas y beneficiarias de las politicas,
programas y funciones establecidas en la presente Ley, las mujeres que integren algunos
de los siguientes grupos humanos:
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a) Muijeres rurales;

b) Mujeres de un pueblo originario;

c) Mujeres campesinas;

d) Mujeres de grupos asentados en dreas marginadas urbanas en condiciones de
vulnerabilidad;

e) Mujeres adolescentes en los casos que la ley lo permita y mujeres jévenes;

f) Mujeres con discapacidad;

g) Mujeres por identidad de género;

h}) Mujeres privadas de libertad;

i)  Mujeres que cumplieron alguna sancién o pena;

i} Mujeres sobrevivientes de violencia de género;

k) Mujeres sobrevivientes de violencia;

1) Mujeres migrantes o que fueron deportadas;

m) Mujeres con vih o sida y/o alguna enfermedad cronica;

n) Mujeres sobrevivientes del conflicto armado interno;

o) Mujeres afectadas o desplazadas por los desalojos;

p) Mujeres convivientes de privados de libertad por conflictos agrarios o de territorio;

q) Mujeres convivientes de privados de libertad;

r) Mujeres viudas, cuyos familiares fueron victimas de la violencia.

s} Jefas dnicas de hogar monoparental;

t} Mujeres que ya desarrollen iniciativas o proyectos productivos y econémicos que no
cuentan con recursos ni con el apoyo del Estado o de la iniciativa privada;

u) Mujeres que desarrollan iniciativas o proyectos econdmicos como parte de alguna
organizacion no gubernamental;

v) Mujeres que no cuentan con experiencia laboral y econdmica; y

w) Mujeres con iniciativas innovadoras que no cuenten Ccon recursos para
implementarlas.

La Direccién del Fondo de Desarrollo Econdmico de las Mujeres, con base a estudios y
diagnosticos podra ampliar el listado de mujeres prioritarias como sujetas y beneficiarias
de la presente Ley.

La Direccidon del Fondo de Desarrollo Econdmico de las Mujeres sobre la base de los
principios y disposiciones establecidas en la presente Ley, elaborard los reglamentos y
protocolos correspondientes que contengan los criterios de seleccidn, implementacion,
monitoreo y seguimiento de la iniciativas y propuestas econémicas y productivas de las

.\
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mujeres que seran sujetas y beneficiarias de los programas de Desarrollo Econdmico,
eliminando cualquier aspecto que discrimine, excluya o dificulte su acceso.

CAPITULO I
SISTEMA DE DESARROLLO ECONOMICO DE LAS MUIJERES.

Articulo 7. Sistema. Se crea el Sistema para el Desarrollo Econdmico de las Mujeres, de
coordinacion, cooperacion e implementacion de fas politicas y programas para el apoyo de
las iniciativas y proyectos econdmicos y productivos de las mujeres, integrandose por los
siguientes érganos:

a) Comité de Cooperacion Interinstitucional de Desarrollo Econédmico de las Mujeres
(CCIDEM).

b) Fondo de Desarrollo Econdmico de las Mujeres (FODEM); y

c) Direccion del Fondo de Desarrolio Econdmico de las Mujeres {(DIFODEM).

Articulo 8. Comité de Cooperacidon Interinstitucional. Se crea el Comité de Cooperacidn
Interinstitucional de Desarrolio Economico de las Mujeres en adelante CCIDEM, cuyo
objeto es la coordinacidn y cooperacion entre las instituciones del Estado para la
implementacion de los establecido en la presente ley, las politicas y programas de
desarrolio econdmico de las mujeres, como un drgano colegiado de representantes de
Estado y sociedad civil a nivel de Ministros, Viceministros, Secretarios y Directivos. Se
integra con un Representante Titular y un Suplente, de las siguientes instituciones,
organizaciones o sectores:

a) Ministerio de Economia;

b) Ministerio Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;
c) Ministerio de Trabajo y Previsién Social;

d) Ministerio de Desarrollo Social;

e) Secretaria Presidencia de la Mujer; y

f) Defensoria de la Mujer Indigena.

El CCIDEM, podra convocar de manera temporal o permanente en calidad de asesoras y
acompafiantes, a sus sesiones y para la integracion de mesas de coordinacion técnica, a
representantes de [as siguientes instituciones que tengan que ver con las tematicas que se
abordaran, quienes participaran de manera obligatoria, con voz, pero sin voto:
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Ministerio de Finanzas Publicas;

Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la
Republica.

Instituto Nacional de Estadistica;

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

Comision Presidencial Contra la Discriminacion y el Racismo Contra los Pueblos
Indigenas en Guatemala;

Asociacién Nacional de Municipalidades de la Republica de Guatemala;

Banco Crédito Hipotecario Nacional;

Banco de Guatemala;

Facultades de la Universidad de San Carlos cuya especialidad se relaciona con
sectores productivos y econdmicos;

Facultades de las universidades privadas cuya especialidad se relaciona con
sectores productivos y econdémicos;

Organismos del Sistema de Naciones Unidas en Guatemala;

Organizaciones internacionales de desarrollo;

m) Organizaciones de mujeres que desarrollen programas vy proyectos

n)

socioecondmicos y beneficiaras del FODEM; y
Otras instituciones que el CCIDEM considere necesario integrar.

El CCIDEM sera Coordinado por el Ministro de Economia y la Direccion del Fondo de

Desarrollb Econémico de las Mujeres fungira como Secretaria Ejecutiva, la cual cubrira los
costos para su funcionamiento y presentara las propuestas técnicas para su aval o

aprobacion.

La participacion de los representantes de las instituciones estatales en el CCIDEM es ad
honorem. Todo lo relacionado a su funcionamiento se establecerd en el reglamento
especifico.

Articulo 9. Funciones del CCIDEM. El CCIDEM tiene las siguientes funciones:

a)

Conocer y avalar la Politica Nacional de Desarrollo Econédmico de las Mujeres del
Estado Guatemalteco presentada por la Direccion del Fondo de Desarrollo
Econdmico de las Mujeres y las instituciones integrantes del CCIDEM;

b} Conocer y avalar las propuestas de politicas o programas sectoriales, ministeriales

o institucionales de desarrollo econédmico de las mujeres;
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c) Coordinar la implementacion de las Politicas y Programas de Desarrollo Econdmico
para las Mujeres;

d) Destinar recursos humanos, presupuestarios, logisticos, patrimoniales, técnicos y
tecnoldgicos, para fortalecer la cooperacién interinstitucional y lograr mayores
impactos en la implementacion de la presente Ley y las politicas de desarrollo
econdmico de las mujeres;

e) Establecer un sistema de monitoreo, evaluacion y medicién de las politicas y
programas de desarrollo econdmico de las mujeres, asegurando que la inversion y
recursos se vincules con el Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género; el
CCIDEM creard un Observatorio de Auditoria Social integrado por organizaciones
de mujeres;

f) Realizar investigaciones, estudios, diagndsticos y propuestas de politicas publicas y
reformas legales en favor del desarrollo econémico de las mujeres;

g) Realizar estudios, diagndsticos, censos y encuestas con el objeto de visibilizar el
aporte de las mujeres a la economia de Guatemala, para generar lineas de base,
baterias de indicadores, informacion estadistica y analisis de la realidad en que
viven las mujeres;

h) Promover el cumplimiento de la legislacidon laboral y el trabajo dignamente
remunerado a las mujeres en todos los ambitos productivos.

i) Velar por el cumplimiento de lo contenido y los objetivos de la presente Ley; y

j) Otras que sean compatibles con su naturaleza, planteadas por las instituciones
integrantes o por el Ministerio de Economia.

Articulo 10. Fondo de Desarrollo Econémico de las Mujeres. Se crea el Fondo de
Desarrollo Econémico de las Mujeres como unidad ejecutora, que para los efectos de la
presente Ley se denominarda FODEM, el cual esta dirigido a apoyar y dotar de recursos
productivos, financieros, técnicos y tecnolégicos para el desarrollo econémico de las
mujeres, conforme a la naturaleza, objeto, objetivos y principios de la presente Ley.

El FODEM se adscribe al Viceministerio de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y
Mediana Empresa del Ministerio de Economia, el que deberd crear los programas vy
subprogramas correspondientes para su buen funcionamiento y cumplimiento de sus
atribuciones.

Articulo 11. Recursos y administracion del FODEM. El presupuesto anual y recursos del
FODEM, estara constituido por:
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a} Cincuenta millones de Quetzales anuales provenientes de los ingresos ordinarios del
presupuesto de ingresos del Estado.

b) Cien millones de Quetzales anuales provenientes de la emisidn, negociacion vy
colocacion de bonos del tesoro.

¢) lLas donaciones realizadas por organismos vy organizaciones nacionales e
internacionales para el desarrolio de sus programas, subprogramas y proyectos;

d) El quince por ciento de los ingresos ordinarios provenientes de la recaudacién anual
del impuesto sobre distribucién de bebidas alcohdlicas destiladas, cervezas y otras
bebidas fermentadas.

e) Los bienes que sean donados por particulares o trasladados por el Estado al FODEM,
que llenen las condiciones para desarroilar proyectos productivos para las mujeres; y

f) Los bienes que sean trasladados al FODEM por el Consejo Nacional de Administracion
de Bienes en Extincion de Dominio.

E! Ministerio de Economia creard un Fideicomiso denominado “Fondo de Desarrollo
Econdmico de las Mujeres” integrado con los recursos presupuestarios establecidos en el
inciso “b” y “d” del Articulo once (11} de la presente Ley. El Viceministerio de Desarrollo
de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, debera hacer los tramites legales
correspondientes para la constitucion de dicho Fideicomiso, sobre la hase de las normas
de transparencia y mecanismos de rendicidén de cuentas, que permitan su adecuada
administracion. A propuesta de la Directora del FODEM, el Viceministro de Desarrollo de
la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa y el Ministro de Economia, aprobaran el
reglamento, manuales y protocolos especificos de dicho Fideicomiso.

El Ministerio de Economia destinara por o menos un treinta por ciento de los recursos del
Fideicomiso de Desarrollo de la MIPYME y de otros Fideicomisos a su cargo, que tengan
partidas o programas relacionados con emprendimiento, micro, pequefas y medianas
empresas, productividad, financiamiento, capital semilla, fondo de garantia, crédito,
asesoria y capacitacion técnica, para mujeres con iniciativas y propuestas econdmicas y
productivas segun lo establecido en la presente Ley. Para el efecto el Ministerio de
Economia procedera a la realizacién de las adecuaciones legales en los reglamentos que
corresponda.

Articulo 12. Otros recursos presupuestarios. Para la implementacion de programas de
desarrollo econdmico de las mujeres con base a lo establecido en la presente Ley, los
Ministerios e Instituciones de Estado que cuente con recursos presupuestarios para
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promover la productividad y proyectos econdmicos, destinaran el cincuenta por ciento de
lo presupuestado anualmente en programas correspondientes para iniciativas y proyectos
econdmicos de mujeres. De manera especifica el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion destinard el porcentaje establecido en el presente Articulo en sus programas
presupuestarios once, doce y trece o su equivalente.

o Articulo 13. Direccion del FODEM. El Ministerio de Economia creara la Direccién del
Fondo de Desarrollo Econdmico de las Mujeres en adelante DIFODEM, como unidad
ejecutora del FODEM, adscrita al Viceministerio de Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana Empresa, la cual tendra a su cargo la administracion, operatividad e
implementacion de las politicas y programas en la materia, la administracion de los
recursos del FODEM vy la coordinacidn y cooperacion con otros Ministerios e Instituciones
del Estado.

Para el desarrolio de sus funciones integrara su estructura y equipo de trabajo, con base a
la organizacion institucionai aprobada por el Ministro de Economia y en el reglamento
correspondiente,

Para la Direccién del FODEM debe ser nombrada una mujer con conocimientos técnicos y
practicos comprobados en la materia de la presente Ley, de una propuesta presentada por
las organizaciones de mujeres con experiencia y practica en programas y proyectos de
desarrollo econémico.

CAPITULO HL.
DE LA CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA Y TECNOLOGICA PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO DE LAS MUJERES.

Articulo 14. Capacitacidon. Las mujeres sujetas y beneficiarias de la presente Ley y de las
politicas y programas de desarrollo econdmico, recibiran procesos de capacitacién para
empoderarse y adquirir herramientas técnicas y tecnoldgicas para iniciar sus proyectos
productivos. La DIFODEM creard un programa de capacitacion y formacién para el
desarrollo econdmico de las mujeres para la implementacién de cursos, talleres,
seminarios y/o diplomados, en coordinacion y con el aval académico de la universidad de
San Carlos de Guatemala o de universidades privadas.
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El Ministerio de Educacidn y el INTECAP deben crear las carreras de educacion media,
carreras técnicas, diplomados y cursos de emprendimiento, implementacion vy
administracion de iniciativas y proyectos econdmicos y productivos para mujeres; la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala creard la
carrera técnica universitaria en la misma area.

La Direccién General de Educacion Extraescolar del Ministerio de Educacion se extendera
a nivel nacional y prioritariamente en comunidades rurales en situacién de pobreza, para
lo cual creara el programa de Educacién Acelerada para Mujeres a nivel primario, basico y
diversificado.

Cuando las mujeres sujetas y beneficiarias requieran capacitacion técnica en alguna area
técnico productiva especifica, £l FODEM y la DIFODEM coordinara con las universidades, el
INTECAP, centros educativos de educacién media y programas de capacitacion de
organizaciones no gubernamentales, para que ingresen a sus carreras, cursos, diplomados
o talleres, a través de convenios de cooperacidn o de becas de estudio.

Los programas de capacitacion deben contener los elementos basicos para el disefio y
formulacién, implementacion, administracion, uso de tecnologia, comercializacién vy
sostenibilidad de iniciativas y proyectos productivos y econdmicos, con pertinencia
cultural y respeto a los saberes y conocimientos ancestrales. '

Articulo 15. Derecho a la capacitacion. Todas las mujeres sujetas y beneficiarias tendran
el derecho de participar en las capacitaciones del programa de capacitacién y formacion
para el desarrollo econédmico de las mujeres, para lo cual la DIFODEM otorgara becas de
estudio.

El Programa de capacitacion y formacion de desarrollo econémico de las mujeres dara el
aval académico institucional a las organizaciones de mujeres y de desarrollo, que imparten
procesos de formacion y capacitacién en la materia, respetando sus saberes vy
conocimientos ancestrales, otorgando becas a las participantes y coordinando acciones de
fortalecimiento a sus procesos.

Articulo 16. Asesoria Técnica y Tecnolégica. La DIFODEM creard la Unidad de Asesoria
Tecnica y Dotacion de Tecnologia a las mujeres que sean sujetas y beneficiarias de las
politicas y programas del FODEM, contratando al recurso humano capacitado para cumplir
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con dicha funciéon. Se deberdn prestar servicios de asesoria financiera, contable,
administrativa, operativa, comercial, productiva, organizativa, legal, entre otros.

Articulo 17. Dotacién de medios de produccién, recursos, tecnologia e insumos para la
productividad. A las mujeres sujetas y beneficiaras del FODEM, se les dotara d¢ medios de
produccién, maquinaria, médulo de tecnologia, recursos e insumos basicos para la

@ implementacion de sus iniciativas y proyectos productivos y econémicos. Cuando la
solicitud sea manera especifica el recurso tierra, se estableceran los procedimientos
especificos para facilitar el acceso o financiar su compra y/o se coordinara con otras
instituciones del Estado que dispongan de presupuesto para dotar a las mujeres dicho
recurso.

CAPITULO IV.
ASISTENCIA FINANCIERA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE LAS MUJERES.

Articulo 18. Asistencia financiera. Para la implementacion de las iniciativas y proyectos
productivos y econdmicos presentados por las mujeres y aprobados por el FODEM, se
establecen las siguientes formas de asistencia financiera:

a) Capital de trabajo (Programa EmprendeMujer): es el capital o financiamiento que el
FODEM dara a las mujeres que integran uno de los grupos de mujeres prioritarias
establecidos en el articulo de la presente Ley, que presenten iniciativas y proyectos
productivos y econémicos, ya sea individuales y colectivos, para implementar y cubrir
los costos y gastos de inversién o iniciacion de operaciones, con acompafiamiento y
asesoria especifica de la Direccidn del Fondo Desarrollo Econdmico de las Mujeres,
Dicho capital es no reembolsable y no tendrd ningin costo, sera entregado con base a
los protocolos establecidos por el FODEM y la DIFODEM, hasta el maximo de cincuenta
mil Quetzales si es una iniciativa individual y de ciento cincuenta mil Quetzales si es un
proyecto colectivo;

b) Crédito social {(Programa CrediMujer): es el crédito que el FODEM podra dotar a las
mujeres que presenten sus iniciativas productivas y economicas individuales o
colectivas que no seran beneficiadas segun lo establecido en el inciso anterior o que
presenten propuestas de seguimiento a sus proyectos aprobados con capital inicial,
para financiar hasta el mdximo de ochenta mil Quetzales si es individual y hasta ciento
cincuenta mil Quetzales si es una iniciativa colectiva, la implementacion, la ampliacidn,
crecimiento o mejoramiento de su actividad economica. Dichos créditos seran




Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Informacién Legislativa.

r »

: . .o o r
\E:_,,E'-r 4
(‘;:gél;"?i'ﬁj?‘f

reembolsables sin ningdn cobro adicional y s2 entregardn con base a los protocolos
estabiecidos por el FODEM vy la DIFODEM; y
¢} Subvencién: es el financiamiento que el FODEM podrd otorgar a organizaciones y
comités de mujeres, asociaciones y cooperativas con experiencia en el impulso de
programas de desarrollo econdmico para las mujeres, a través de una convocatoria
publica y un protocolo establecido por el FODEM y la DIFODEM para la presentacion
0 de propuestas de subvencion. Las propuestas serdn seleccionadas por el Comité de
Administracidon del FODEM otorgando subvenciones hasta el mdximo de tres millones
de Quetzales al afio.

El Ministro de Economia aprobard a través de Acuerdo Ministerial, los programas
planteados en el presente Articulo, a propuesta de la Direccién del FODEM.

Articulo 19. Areas productivas objeto de asistencia econdmica y técnica. El FODEM y
DIFODEM dara asistencia financiera, técnica, tecnoldgica y para la dotacidn de medios de
produccidn, a las iniciativas y propuestas econdmicas y productivas de las mujeres, en
todas las ramas tradicionates y no tradicionales siguientes:

a) Agricolas;

b) Produccién de alimentos;
¢) Pecuarias;

d) Forestales;

e) Artesanales;

f) Manufactureras;

g) Tejedoras;

h) Medicina ancestral;
i} Turisticas;

i} Culturalesy artisticas;
k) Culinarias;

1) Ornamentales;

m) Piscicultura;

n) Servicios;

0) Transporte;

p) Tecnoldgicas;

q) Ecologicas;

r} Servicios técnicos;
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s) Servicios de capacitacion;

t) Comercio de productos a nivel nacional;

u) Comercio de productos a nivel internacional;

v} Empresas de facilitacion y unién de cadenas productivas y comerciales; y

w) Otras que el FODEM apruebe con base a estudios realizados o por demanda de grupos
de mujeres.

Articulo 20. Tipos de organizaciones productivas sujetas y beneficiarias. E! FODEM
apoyard a organizaciones productivas y econdémicas de mujeres de caracter colectivo o
individual bajo las siguientes figuras:

a) Asociaciones productivas;

b) Asociaciones de mujeres;

c) Comités de Mujeres;

d) Asociaciones de artesanas;

e) Cooperativas;

f)  Asociaciones y comités de campesinas;

g} Pequefas contribuyentes;

h} Mujeres individuales con iniciativas;

i)  Asociaciones comunitarias;

i} Sindicatos de productores;

k} Organizaciones de jévenes;

1) Centros de acopio;

m) Micro y pequefias empresas;

n} Redes de produccién y comercializacién locales, municipales, departamentales y
nacionales; y

o} Centros de comercializacion y exportacién.

A las mujeres que colectiva o individualmente presenten iniciativas, pero que no cuenten
con una figura legal, no se les podra negar el apoyo por ninguna circunstancia. El FODEM
dara asesoria para que adopten una figura legal e inicien su tramite de inscripcion. Las
mujeres que colectiva o individualmente inicien la implementacién de sus proyectos
productivos quedan exoneradas del pago de Impuesto Sobre la Renta o de Pequefio
Contribuyente durante los dos primeros afios de operaciones.
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La DIFODEM integrara un equipo de trabajo con alto nivel de especializacion, que asesore,
promueva y acompafie la creacién de redes de produccion y comercializacion para las
iniciativas y proyectos economicos y productivos de las mujeres. Se buscaran
encadenamientos de produccion y comercializacién con las instituciones de Estado, con la
iniciativa privada, mercados nacionales e internacionales, en condiciones justas y de
igualdad. EI Ministerio de Economia presentara a través de la Presidencia de la Republica
presentara una Iniciativa de Ley para reformar la Ley de Compras y Contrataciones del
Estado, para que las iniciativas y proyectos econdmicos y productivos de las mujeres
puedan acceder de manera facil y justa a vender sus productos o prestas sus servicios a las
instituciones del Estado.

La DIFODEM apoyara e impulsara ferias, mercados y espacios de comercializacion justa y
consumo de productos y servicios, dotando de locales, espacios publicos y logistica para
su realizacion,

Articulo 21. Procedimiento para la aplicaciéon y aprobacién de apoyo financiero y en
otras areas. La DIFODEM elaborard los reglamentos, protocolos y formatos especificos
para la aplicacion de apoyo financiero, técnico, tecnoldgico, con recursos productivos y
capacitacion del FODEM, sobre la base de lo establecido en la presente Ley; los protocolos
y formatos deben ser mediados pedagdgicamente para facilitar el acceso de las mujeres
sujetas y beneficiarias a los recursos y servicios que ofrece el FODEM.

Articulo 22. Creacion de programas de financiamiento. E| Banco Crédito Hipotecario
Nacional y el Banco de los Trabajadores creardn su linea de créditos a bajo costo y
reguisitos especiales factibles de cumplir denominado CrediMujer, para las mujeres gue
con el aval y respaldo del FODEM soliciten préstamos a los bancos en mencion, los cuales
se otorgaran a una tasa interés no mayor del dos por ciento mensual sobre saldos. la
representacién del Gobierno en el BANRURAL solicitara la apertura de la linea de
CrediMujer.

Articulo 23. Politicas de crédito de bancos privados. Se solicita a los Bancos Privados y
cooperativas a que abran lineas de crédito para iniciativas y proyectos productivos y
econdmicos de mujeres, con tasas de interés accesible y requisitos factibles de llenar por
las mujeres solicitantes de crédito, para lo cual la DIFODEM establecera la gestidn a través
de la Superintendencia de Bancos. La DIFODEM regulard y establecera las normas
especificas para reorientan el programa de Fondo de Garantia que funcién en el
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Ministerio de Economia, el cual servird para respaldar financieramente las solicitudes de
crédito de mujeres en los bancos privados y cooperativas de ahorro y crédito.

Articufo 24. Convocatoria a subvenciones, La DIFODEM convocaran a organizaciones de
mujeres y/o de desarrollo socioecondmico, a presentar propuestas y proyectos para
financiamiento a través de subvenciones estatales, para un periodo de uno a tres afios de
duracién, para el efecto se aprobard un protocolo para la presentaciéon y seleccién de
propuestas de desarrollo econémico de mujeres, estableciendo los aspectos legales para
la entrega de recursos y firma de convenios, asi como, los aspectos de transparencia,
rendicién de cuentas y fiscalizacion por parte de la Contraloria General de Cuentas, segun
los marcos legales establecidos.

Articulo 25. Acceso a la tierra y compra de bienes productivos. Las mujeres tienen
derecho a acceder a la compra, usufructo y posesion de la tierra, asi como de hienes para
el desarrollo de sus proyectos productivos, para lo cual los ministerios de Estado,
FONTIERRA, FODIGUA y otros programas relacionados, eliminaran cualquier requisito que
discrimine y excluya a las mujeres de! acceso a medios de produccién, para el efecto
deben destinarse recursos para la compra de bienes inmuebles para las iniciativas y
proyectos productivos y econdmicos de mujeres.

El CCIDEM hara un estudio sobre la legislacion nacional para presentar en el plazo de un
aflo a partir de la vigencia de la presente Ley, una iniciativa de reforma a los marcos
legales que impidan el acceso de las mujeres a la compra y posesidn de medios de
produccion.

Articulo 26. Politica mi primer trabajo. La DIFODEM vy el Ministerio de Trabajo, someterd
al CCIDEM, la aprobacion de la Politica Nacional de Primer Trabajo, dirigido a mujeres
adolescentes con permiso de trabajar y a mujeres jovenes, la cual proporcionara becas
trabajo, para que puedan contratarlas en una iniciativa o proyecto econdmico vy
productivo de mujeres presentado al FODEM o en empresas ya constituidas, las que
deben cubrir los costos adicionales para lograr una contratacidn con el salario minimo y
las prestaciones laborales de ley. Para la Implementacion de dicha Politica, los Ministerios
que integran el CCIDEM destinaran los recursos presupuestarios necesarios.

Articulo 27. Programa una nueva oportunidad. La DIFODEM vy el Ministerio de Trabajo,
creara con el aval del CCIDEM, el Programa Una Nueva Oportunidad, dirigido a mujeres
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mayores de treinta y cinco afios de edad, como una oportunidad que valore su experiencia
y capacidades, con la finalidad de erradicar la discriminacion etaria. El Programa se
implementara en coordinacién con las iniciativas y proyectos econdmicos y productivos
aprobados por el FODEM, con los programas de responsabilidad social de la iniciativa
privada v las instituciones de Estado.

CAPITULO IV,
REFORMAS LEGALES.

Articulo 28. Derogatorias. Quedan derogadas todas aquellas normas ordinarias o
reglamentarias que discriminen, excluyan o impidan a las mujeres, el acceso a los
programas y servicios gubernamentales que promuevan el desarrollo socioecondmico.

Articulo 29. Reforma a la Ley de Extincidon de Dominio. Se agrega un inciso al Articulo
cuarenta y ocho (48) Bienes extinguidos, de la Ley de Extincién de Dominio, Decreto
Numero 55-2010, el cual queda asi:

“4. El Fondo de Desarrollo Econdmico de las Mujeres del Vice Ministerio de Desarrollo de
la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia, en un
cincuenta por ciento, los bienes extinguidos que tengan caracteristicas y cualidades
optimas para el desarrollo de los programas y proyectos dirigidos a beneficiar las
iniciativas productivas y econdmicas de las mujeres.”

Articulo 30. Reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Distribucién de Bebidas Alcohdlicas
Destiladas, Cervezas y otras Bebidas Fermentadas. Se agrega un parrafo al Articulo
veinticinco (25) Destino, de la Ley de Distribucion de Bebidas Alcoholicas Destiladas,
Cervezas y otras Bebidas Fermentadas, Decreto Numero 21-04, el cual queda asi:

“Otro quince por ciento {15%) como minimo, serd destinado para el Fondo de Desarrollo
Econdémico de las Mujeres del Vice Ministerio de Desarrollo de las Microempresas,
Pequefias y Medianas Empresas del Ministerio de Economia, para la implementacion de
sus programas. Dicho destino no sera susceptible de asignarse a otro fin ni a transferencia
presupuestaria alguna.”
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CAPITULO V.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES.

Articulo 31. Reglamento. La DIFODEM en el plazo de noventa dias a partir de la
publicacién en el Diario Oficial de la presente Ley, elaborara y presentara el reglamento de
ta presente Ley para la aprobacion por el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros a través del Acuerdo Gubernativo correspondiente.

Articulo 32. Reglamentos, manuales y protocolos especificos. La DIFODEM en el plazo de
noventa dias a partir de la publicacién de la presente Ley en el Diario Oficial, presentard al
Ministro de Economia, la propuesta de manuales, protocolos y reglamentos especificos
para su aprobacion.

Articulo 33. Integracion de drganos del Sistema de Desarrollo Econdémice de las
Mujeres. El Ministro de Economia y el Viceministro de Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana Empresa, a través de los mecanismos administrativos y legales
correspondientes, crearan el FODEM y ia DIFODEM, en un plazo no mayor a los treinta
dias después de la publicacidn de la presente Ley en el Diario Oficial.

£l Ministerio de Economia convocara a la integracion del CCIDEM vy a la eleccion de las
mujeres representantes de organizaciones de mujeres de sociedad civil que promueven
programas para su desarrollo socioeconémico, conforme a mecanismos democraticos y
participativos, en un plazo no mayor a los sesenta dias después de la publicacién de fa
presente Ley en el diario oficial.

Articulo34. Integracion delos recursos def FODEM. El Ministerio de Economia, hara las
gestiones correspondientes en un plazo no mayor de sesenta dias después de la
publicacion de la presente Ley en Diario Oficial, para la integracion de los recursos
presupuestarios al FODEM, conforme a los procedimientos administrativos y legales
establecidos.

El Congreso de la Republica aprobara la asignacion de las partidas presupuestarias
correspondientes para el Ministerio de Economia y el FODEM, en la Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado.
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En un plazo no mayor a ciento ochenta dias después de la publicacién de la presente Ley
en el Diario Oficial, el Ministerio de Economia hara las gestiones ante el Consejo Nacional
de Administracion de Bienes en Extincidn de Dominio y la Secretaria Nacional de
Administracién de Bienes en Extincién de Dominio, para el traslado de los bienes que
correspondan.

Para el funcionamiento de los organos establecidos en el Sistema de Desarrollo
Economico de las Mujeres, el Ministerio de Economia incluira en sus partidas
presupuestarias los recursos necesarios para la integracién y funcionamiento de los
organos establecidos.

Articulo35. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia a tos ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA A
LOS XXX DIAS DE X E DOS MIL BIECIOCHO.
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